
 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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องค์การบริหารส่วนตำบลเจดีย์ลหลวง 

อำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได
ดังนั้น การ ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงดด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและ คานิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตใหแ้ก บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ใน องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไมมีการ
ทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นกจ็ะเป็นความ เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะ
ไดมีการเตรียมการป้องกันล่วงหนไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไมใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 
  วัตถุประสงคห์ลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริต เชิงรุกท่ีมปีระสิทธิภาพต่อไป  
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้า ระวังความเสี่ยงล่วงหนาจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับ จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับ ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
องคป์ระกอบหรือปัจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประกอบด้วยPressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
 
 
 



 

  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                   
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ   พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความ เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ใน
การด าเนินงานที่ไมไดอยู่ในขั้นตอนก็เป็นได ้โดยไมตองค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไขความ
เสี่ยงการทุจริต   นั้นอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียด ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

KNOWN FACTOR ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมาย

ได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า 

UNKNOW FACTOR ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1 
• การระบุความเสี่ยง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

3  
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4 
• การประเมินการควบคุมความเสีย่ง 

5 
• แผนบริหารความเสี่ยง 



การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ( Analyze the risk ) 

 วิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแต่ละการทุจริต/โอกาสที่จะเกิด ตามสี 

เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 

มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 ความเสี่ยงระดับต่ า ไม่ต้องท าอะไร นอกจากปฏิบัติตามกฎการควบคุมท่ีมีอยู่ 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง หากเกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้ และยังใช้กฎการควบคุมท่ีมีอยู่ได้ 

 ความเสี่ยงระดับสูง มีผลกระทบภายในหน่วยงาน เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานหลายคนหรือมี   

ขั้นตอนมากยากแก่การควบคุม ไม่สามารถติดตามอย่างใกล้ชิดหรือตลอดเวลา 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก มีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน หลาย

คน หรือมขีั้นตอนมาก ยากแก่การควบคุม ไม่สามารถติดตามอย่างใกล้ชิดหรือตลอดเวลา 

 

 
เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง ( Risk level matrix ) 

ตารางเทียบ ระดับโอกาสที่ความเสี่ยงนั้นจะเกิดขึ้น (LIKELIHOOD) 

โอกาสที่จะเกิด ระดับ ความถี่โดยเฉลี่ย 

สูงมาก ๕ 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก (เกิน ๔ ครั้ง) ขึ้นไป 

หรือเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 

สูง ๔ 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง 

( ๑ - ๓ ครั้ง เป็นรายไตรมาส/ช่วงสิ้นปีงบประมาณ) 

ปานกลาง ๓ 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 

(ไม่เกิน ๒ ครั้ง) 

น้อย ๒ 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 

(ไม่เกิน ๑ ครั้ง) 

น้อยมาก ๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

 

 

 

เขียว 

เหลือง 

ส้ม 

แดง 



ตารางเทียบ ระดับผลกระทบต่อองค์กร กรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น (IMPACT) 

โอกาสที่จะเกิด ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

สูงมาก ๕ 
เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่

กระบวนการทางยุติธรรม 

สูง ๔ 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อ

สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

ปานกลาง ๓ 
หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอก

เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

น้อย ๒ 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  

มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

น้อยมาก ๑ แทบจะไม่มี 

 

การวัดระดับความเสี่ยง (Level of Risk) 

 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ที่เป็น สีส้ม  และ  สีแดง จากตาราง มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากการพิจารณาองค์ประกอบที่

ส าคัญ ๒ ประการ คือ 

 

 

ระดับความเสี่ยง สี ความหมาย 

๑ - ๓ เขียว ต่ า 

๔ – ๖ เหลือง ปานกลาง 

๕ - ๑๒ ส้ม สูง 

๑๐ ขึ้นไป แดง สูงมาก 

 

 

 

 

 

 

จัดระดับความเสี่ยง (R) = ระดับโอกาสที่ความเสี่ยงนั้นจะเกิดขึ้น (I) x ระดับผลกระทบ  (L) 



 เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงความเสี่ยงการทุจริต 
RISK SCORE 

โอกาสเกิด 

( L ) 

Likelihood 

ผลกระทบ ( I ) Impact 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 

ถึงแม้โอกาสของการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) นั้น จะน้อย แต่เมื่อเกิดแล้วมีผลกระทบสูง มี

ความเสียหายมาก (Impact) ระดับความรุนแรงจึงสูง -สูงมากตามไปด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์หลวง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

(1)การอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558* 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบน เพ่ือช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือ
ได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

 
 
 

4 x 4 
(สูงมาก) 

1.ประกาศนโยบาย No 
Gift Polcy 
2.จัดท าแผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุด
ให้บริการ 
3.จัดท าคู่มือการ
ให้บริการประชาชน 

(2)การใช้อ านาจตามกฎหมาย/
ให้บริการตามภารกิจ 

(1)เจ้าหน้าที่มี
พฤติกรรมเลือกปฏิบัติ
กับประชาชนผู้มา
ติดต่อ  
(2)ใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือ
ญาติหรือพวกพ้อง 

 
 
 

4 x 2 
(ปานกลาง) 

1.ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมาภิบาล 
2.ช่องทางการร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ 

(3)การจัดซื้อจัดจ้าง (1)จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม TOR 
(2)เอ้ือประโยชน์โดย
การเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับกิจการของ
ญาติหรือพวกพ้อง 

 
 

3 x 5 
(สูงมาก) 

1.อบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.อบรมความรู้เกี่ยวกับ
การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์
3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 

(4)การบริหารงานบุคคล (1)การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
(2)ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง ในการสอบ
เข้าบรรจุ 

 
 

3 x 5 
(สูงมาก) 

1.การก าหนดหลักเกณฑ์
ในการบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2.มาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

(๕) ด้านการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

ด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
ในระบบ KTB 
Corporate Online 
เพียงคนเดียวตั้งแต่ต้น
จนจบขั้นตอน 
 

3 x 5 
(สูงมาก) 

มอบหมายหน้าที่ความ
รับผิดชอบการปฏิบัติงาน
ในระบบ KTB Corporate 
Online เป็นลายลักษณ์
อักษรให้ชัดเจน และก าชับ
ให้บุคคลที่มีหน้าที่
ด าเนินการด้วยตนเอง 



หากมีความจ าเป็นต้อง
มอบหมายบุคคลที่ไม่ใช่ผู้มี
สิทธิด าเนินการแทน ต้อง
เปลี่ยนแปลงบุคคล
ผู้ใช้งาน และต้องจัดให้มี
การควบคุมดูแลอย่าง
ใกล้ชิดตรวจสอบและสอบ
ทานเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


